
▀ نجـــاح التحـــولات المســـتقبلية يعتمـــد عـــى النمـــو والتعليـــم والمســـاواة واللامركزيـــة والأمـــن  
ـــدوره   ـــي ل ـــام العرب ـــادة النظ ـــعوب لإع ـــى الش ـــز عل ـــتراتيجية ترتك ـــاج اس ـــرب يحت ـــر الع ▀ مصي
ـــكا ـــادرة أمري ـــراغ مغ ـــلء ف ـــى م ـــادرة ع ـــي الق ـــي وه ـــل العرب ـــز العم ـــدى ركائ ـــج إح ▀ دول الخلي

ـــطية   ـــرق أوس ـــي الش ـــاج ف ـــن أو الاندم ـــروع الفاعلي ـــة أو مش ـــلاح الجامع ـــد إص ـــام الجدي ▀ النظ
ـــي مشـــترك يتبعـــه تحالفـــات أخـــرى ـــا لعمـــل عرب ـــة المشـــتركة ســـتكون نموذجً ▀ القـــوة العربي

ــة   ــلات الخارجيـ ــمح للتدخـ ــا سـ ــه جماعيًـ ــاب مواجهتـ ــاب وغيـ ــوم الإرهـ ــد مفهـ ــدم تحديـ ▀ عـ
▀ لا توجـــد أخـــوة أو صداقـــة دائمـــة بـــل علاقـــات متحولـــة تحكمهـــا المواقـــف لا المصالـــح 
▀ 5 تحديـــات و3 لحظـــات أفلتـــت لتطويـــر النظـــام العربـــي و"الجامعـــة" ابنـــة عقبـــة انقضـــت 
▀ لـــن ينجـــح النظـــام العربـــي فـــي مواجهـــة الإرهـــاب إلا بتمكيـــن المـــرأة وتكافـــؤ الفـــرص  
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5 تحديـــات تواجـــه المشـــهد العربـــي و3 لحظات أفلتـــت لتطوير النظام العربي  
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��Eــ
ي��ــاÒ¼��2ــا��Ìــ�ÑQالد«ا
�dــ<�´�ال�ــêــد�ا�­�Ðا�ــ`��اRال�dــ�Rالع�Ì¼?ــêا�Ð­ -التحــدي الثانــي
�³»ÒRا��ال1ــQــ��dيع;ــ�Ð­�ÐÒد�dــ�R5ال�Rال�<مــ��Ëــ�>دا
­�R¼�ــا�ا�
�d6ــ��Ò­�µــدا�Mــد�ل6>ــ_�ا=�Ò�dــ���;ــR3��dيــ�Eاê@امــ��³R:;>ــ��Hا«ي
�Rــ=�Qال��dمــو«��ي68ــMا�aل=ــ¯�Fــ>_��:ــا�¬لــ�6�­�²Rالعــ�E=لÒ@ــ�م
�Ô­���Ï����¡�Ïالعــا�Ðا���Ï�£�¡8ــو��=��T8ــاي
��Eعــد�ا�6ا�=ــ��aــ�?�
�E8ــو���ا�=ــ=��T8ــاي
�عــد�ماgــ��Eــا��Ïال�:ــاÒ�Ïال8:ــا��Îيــ8اد�ي/ــ>د��
�c9ــ��dــ�R5ال�Ëــ�>دا
مدمــºÒ�³Rا´�­�ــRا��Ëا�9ــ�Eم��69ــ���Eا�Ðا�
�Eــ�90êمــ`�ا�T9���²=ــRالعــ�Eموا�>ــ�ý�aــ�6��Zمــ�Õــ7ا�م��ÏاÒالــد
�Ô­�Fــ$�Ôــو�Ò�Ïم�7ــد�dــ�R��^�8ــ��Ïم7=ــا½��=ــا�Ô?ــ��Eــ=�R5ال
ïــو�Ò�¶ºــد8��Ò­�ÔÒام9ــ�Ò��dــو�­مــ�Rل=ــ��T=ــ�aمــا�يÙد�ــð»��Uــا�
�Eل6=ــMا�ýام�دادا�>ــا�Ò9=ا�>ــا�����E�³ا�«�ا�=ــRال3ا�ــ�Ðا&ديــد��ــو�­
�ــا�ËÒال�R5=ــ�Eال7دñــ�Eمــ`�اêــد�êا�Âي7ــا¯�ý�F:<ــ
ال�ا�=ــ��Eــد�­
�Îــا�¼ا:���Eــ=�Rالع�Eا'الــ�Zــا�مــ;=�­�Ïــ�;ا�­��Z7ا�ــ�êا�dم�ا�
ــ
ــد� ��E=م�
ــ¯��²Rــ ــ�Ð­�Rا'1ــا«�³الع Û�Qي��dــ �R5ــ^�ال�ا�ــ`�ال الع7
د��ýالعالــ_� Ûــد:���Ð­�X7ــود��7ــ��Eا�=ــ:��Ò­�Eــ�ع
�Î�ا
ــ�2ا��F	ــ
�cــ ���Õــ:ا��ــا¼� ــاÒ��Õمــ`�ال7و� �Rــ�ا�=ا��
­�cــ ���Õا�Rــ�ــد� مــ`�ال>;
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�aــ=� �Fا��ا�ــ �ÔQالــ �Fالو�ــ �ý�Õو�ــا;� ¯�Rي7=ــا� �²Rــ�Ò �Xــ
­Òا
�Rــhا'وا�ý�Õد�م@��ــا Ûــد:���cــ���ÐÒRــد��³ــ��cلــ¯�Eــ=�R5ا'1ــا«�³ال
�Ð­�Ðºي�ــع�cال5ــ��²R/ــ8^�	/ــ`��ــا«�Ò�Õ³ا�ــ_� ــا̄� Õم6>وم�Ðا���Eــ=�Rالع
��Ïم�7ــدÒ�Wا�ــ��dــ�R��^�8ــ��Ïــا=��ÐÒد�Îا'ــو�cلــ¯�ÓRــ	­�Õ³»ــا�
9�Òــ�cالع8ــ�Tمــ`�ºلــ[�لــ_�ي�ــد�ال5ــ1��²Rاhــ�Ð­�ý�ÕEي�ــ:��Nــ^�
�ÎÒلعديــد�مــ`�د�dال�8;ولو�ــÒ�Ôا���0ــاد�Àال;>ــو�cــا�د��9ــ�ي

ــ=ا�Òلــو�مــ`�	ــ���Îا�ــ�³Rال27ــا�Ãا)ــا¿�العا�ــ�Rل9�ــدÒد�¬�ÌRــ�
العــ�ý�²Rم��ÒS>ــ_� �d1ا�ــ� �� ا&ديــد�³ �Eــ=وي
ا� �Óال7ــو �ÐM
��Eــ=êالعا�Eــ��êا�õايRــ��ý�a8:ــ$�Ò­��Eمــ`�ال2ا�ــ�d�ا�
ــ�Rا�=
�Tل=ــ��Eــا�الدي;=ــ<�=j0و	�Ð?ــ/��aــ�Òا�Òا�Mــ_�­�>ــا�����=ــ�Rم
�Ôــد�مع;ــ��cــQا��ال�2ــ�Ð­�Zا�
ــ�>دا�Ëال�R5ــ��dــو�ال�6�ــ=��Rال�
الو�=ــد�ل9�الــ�Eالع�R=ــ�Eل8;ــ�ñ�aــ^��ا��ــا�Õم;ــ����aي�ــو¼�ال�>ويــ`�

�aال�>ويــ^��=ــ�Äــو�7ــد«�مــا���ي���aم;ــ
�Ðـو��­�ـا«���Ñـا�²ا86êـ�Rال�=ا
ـj�d:ويـ^��ا��=; �R�Òـ_�مـا�
د��Òدا�=ا�>ا� ÛدRدا®�ا���ـj­�Fما�¼ال�Eـ�h�`ا'1ـا«ا´��مـ�Ïـداj�

�^�ñ�Ðا��a9لعÒ��²ا�ال�8اQ��a;:1ما���R2ـ	­�ÐAـ��Ðا��cـ���DـÛ�R��
�d8يRمMا«ا´�ا���jـ�Eالو«�ـ�Eال���=ـ�Eال�ـ��dدم>ـا�&>ا¼�ا�
ـ�	
�Eـ=gا��0ا�ÎÒـا��عـد���ـو�ا&ـدا:=��R<ـ�Mا�a9=>ـا���ا�ـ��dـ;Ù��dال�ـÒ
�Oـêا�E2ـ/�­�Ïـو
R��Eي8=ـRمMا�R�³ال�86=ـSـ<�M�´ـد��dال�ـ�Eـ��ال�
ا� Õـوïـد�jRي�ÎÒا&ـدا�ÑQـد��ـ�?���Eـ=gوh�Eـ�ا��c9ـ��R3>ـ��dال�ـ
ا�ل9�ـ8ا�ý�Ðالـد�ÎÒاê;�:=ـ�Eل9�1ـا«�³ Õ�»ـا�م�Ò� Õ���اgـ Õا�=ـاRو�ñد
�cلـ¯�õـ:�;êا�Ðـ8ا�ـ^�ل9jم�واÒـاد���À6ـا�ا�
ـ�م=�ý�Eم7ا�ـ^�ا�
�Ðـ8ا
ا'1ـا«�³ال�R5=ـ���Eا�Ðاê�ـ9:و�Ðي/ـ98و���I��Ðمـ`��ـدد�
�Ïـا� �Î9ـو�� ���� �cلـ¯ ي90ـوا� �Ð­ �Zي�و�ـÒ ��Ï�£�� �Ïـا� �ý العالـ_�
�Ð9ـو�ñ�Eـ=�R5�³ا'1ـا«�³الR2=ـ
�Fـ$�Ðـ8ا�ال�Ðـا��ا:;=���Ï����
�cالعـدد�¯لـ�Î«1ـا�Ò��Ï�£���Ïـا��ý�_العالـ�Ðـ8ا
����مـ`��ـدد�
�Eعـد�´�ا'ال=ـêا«�اR:ـ�
���ý����Iـا����Ï�££��ÏـQا�يع;ـ�Ð­�dا
�Ïـ�6>ا
�مـا´�ا���Rال�8=ـ�·Rـ`��ـ��ûلـ`�ي8ـ�ýاRو�ـñل9;:ـو�الد
�³R��ا�ËÒاS�êايـد�³م`�
ا��³Rال>êا�Fـ�ل=Ò��dـ�R5ل9عالـ_�ال�Eـ�»@êا

��ËÒـا�êا�ÑQـد�%9=ـا´��ـ�­�Óـو
�Îال/ـ:ا�cمـ`�ا&;ـو�²¯لـ

     جامعــة الــدول العربيــة ابنــة حقبة زمنية ولت وانقضت بما لها وما عليها 
ويواجــه العــرب اليــوم حقبة جديدة لا يوجد في ميثــاق الجامعة ما يُعبّر عنها 
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�cــhال6و�Eل>:ــا�موا�>ــÒ­�õم?¼�ــ�dــ�Rالع�Ì¼?ــêا�Nــ�jا�­Q8ــ�
�dال�ــ�Eي�ــRêا�Eــ=êالعاÒ�E7ا�عا�>ــا�ا��9=:=ــ���E9=ــ	ا�ــا´�الداR0الÒ
�ÃاRال0ــÒ�cــhال6و�ÎÒــد ــ7��Tــ�Xل ــا�ال�=ا
ــ=�Eل= د�ا&R5ا�= Ûــد <�
�Eعــد���دا�=ــا´��لع�ــ�­�ÎÒــا�لــدð»Ò��»ا&ــوا�ÎÒلــد�Õل8ــ`�­ي1ــاÒ
�Eم�ــ^��1=ــ�Eم;ــSêا�Eــ=�Rمــا´�الع¼Mا«�اR:ــ�
الدي;امــو����Òا�=>:ــا�ا
�Eــ ــا�ا'دÒدي ــÒ��²Rال17اي 5êاÒ�Rــ gاS&ا�õــ �ــRا»�ال�ول=�ــا«يو��j
�û=hÙا�­º¯Ò��Eــ=�Rالع�ÎÒالــد�Wعــ��õــ��Rــ	ا�Ò�õا'ــ�õــا«��ــ���dال�ــ
�T9ــ�ا�مــ`�	ــ��Ëدا	ــ^�م ÕRــ	د�م@�¯لــ��cــQا�اê/ــ>د�مــا�ا
ــ�
��ــ_�ال��ديا´� Ûõل��ــ�EيــR27ال�Eمــ¼Mا��ËRــ Ùــا��:=��dــ�ال�عــا�ÐÒا)9=

ــع=>_�ا�Rêــ\����6ــ�Nال>ــا»��Ò�ــ�Rا���ý�²Rيوا�>>ــا�العــ�dال�ــ

��dــ�R��Ïــ`��3ــا��Gــ�ل�9
�R�Òـ_�مـا�ñـو¶��ـ�aاê/ـ>د�الع�Rـ�dالRا�ـ`�مـ`�
jعاÒ�²$ديا´�ي6/8ا��Ð`��د«������a�2الع�õم`�
�^�ñـ>د��د�/êا�اQ��ÐA��´اQالـ�ý�E7ـ��Eال/ـعو«��?¼مـ
��ÀR�6Ùا�يQ8ـ��Ò­��ÍRـ�/êا�d�Rل9ع:ـ^�الع�Õدا�عـا�aا�ـQ�

��ـ�Fا�«ادا´���Ò�_ال>:ـ�´R6;ـ�
�=:ـا�لـو�ا
�Eا�«�ا�=ــ �³Rال3ا�ــ �ý�`ي8:ــ التحــدي الخامــس-�
�Xــ��Rــ8^�مــا�ي�Ò9=ا�>ــا�%�Zــ=:��ý�`��³الديــRد�ــ�êا
�ÔQا�«�ــا�²الــ���ÓRــ	1ايــا�­�Ò�´ــا�مــ`�­¼مــا<�
�Eالــ��ý�ÕEلــÒد�aــ�6��Ð��6ا�ــ_�Òا��ــ9��­Rــ�c¯�ــ
�Õــ=ا

=اÒ�Õــا ــاÒ�Õا��:ا�= ــا­�Õم;= Ûدي$�Xــ^��7ــ �ñ����Uــ_��دا�ــ =3;�
��ýــ�د�العــ��²Rل8;ــ�aي�=ــ­�Rي1ــا�Õ$ديــا´��ا��=ــ�Ò�E:=7ــ�Eمــ`�
�Eــ=�Rالع�E3ومــ;êا�^�Ò��aــ��Ô�8ــو��dعــا´�ال�ــ:��êا�Z1ــ��Rــ	¬�Ãــو�
�Ò­�aا�9ــ%�Õديــا�
ــ�Rا�­مــا�Ïا	��ــا«���ــ=�Rلــ_�يعــد�8ò;ــا��Ò�Õم?�
ــد� Û7عêا�dــ8ال�ا��Óــ�و�êا�cلــÒ­�Eمــ`��ا�=ــ�Rــو�ي�=ــ<���aال�>ويــ`�م;ــ
الــ�59��ÔQــ1��a=ــ�Eال�2ــ�ËRالدي;ــ�dلــد�Óال�عــ�ý�W¯�ــا«�مــ`�
�dال�ــ�Eا'دا�ــÒ�dيــ^�الدي;ــÒ?ال��E1=ــ��dــ:^��ــ�­Ò�_ــ�­�E1=ــ�
�Eمــ`��ا�=ــ�·R2ــ��dــ�Ò��Eــ=�Rالع�Eــ^�ال�7ا�ــ:����;06ــ^��ــ`�م
��Eــ�Òد«�ــا´�م�6ا���Eــ=�Rالع�Eال;3ــ_�ال�ع9=:=ــ�Ì6ــا	¯�Eــ?ل�م�Eا�=ــ�
�Îــو ��Ò�Eــ ــ_�اêوا�; =��Tــ ــ�Rال;7ــدR8�Ò��Ôي ــ�Sال�86= =6$Ò�\ــ 9	�ý
�Óمــد�Eال�ــ��Eمــ`��ا�=ــ�Rــ=���dــ�Ò��Nــام�ال�Ò�³اÒــا�êاÒ�Ãال�;ــو
�Eــ ــ_�اêوا�; ــ�cا�«�7ــا»��7= 9��Eــ =�Rالع�E=يعR3ومــا´�ال�/ــ;êــد«�³ا�
�Eــ ــوÒ�Ãاê�ــاÒاÒ�³ال��ــام�Nمــ`�م�ــRد��و�>ــا��=:ــا�R��Õوي ــو�Îال�; ��Ò
7�Òا�=ــ�E¯لــÒR=j�c«�>ــا��7و�ــاÒ�Õا��ــا�ا��Õا�و�=ــ�Ò��Eــ��d/ــ��[�
�Ðا��dال�ــ�EديــR6يــا´�الR'اÒ�Ì1ايــا�ا'7ــو��Zمــ�Eا�عــ»�Eمــ`��ا�=ــ
�Rل3وا�ــ�dو�ــhوêا�Îعــادêا�dــ��Ð8ــو��Ðــا�­�SيSع�Ò8ــ`���ا��>ــا�ñ
�Rي6ــ^�ال86ــ���aمــ`��ا�ــد�­�³ــ�Õــا��ال�ع0ــÒ�Dالع;ــÒ�ûا�«�ــا�²ا�2
¯��ال86ــ�Ò��Rــ8��d/ــ�ûمــ`��ا�=ــ�E	ام�ــ­Ò�E	=ــ��³Rــ`��1ــو«���
ــد� ــÒ�Eاêع=/ــ=�ý�Eالعدي ــ�aلو�ــ?�³ال3ــ�ËÒRا���0ادي ــ`�%ا�9 8ñ

�Eــ =�Rــا´�الع ��:عêمــ`�ا

�E�7ــ��ËRــ��ÔQالــ�aــ�6��dــ�Rالتحــدي الثالــث-�ي�ع9ــ\��العالــ_�الع
��ومــ�ÒR��dــ9��dــ]��Ò»ºــ��aالعا�6=ــ9��Eــ�cا�Mــ^���ý	:�ــ=;ا´� مــد×
�dــ\�ال�ــgا'7ا�Fمــا�%9ــ�Ðا�Rــ

ــ�=;ا´�ال7ــ�ÐRاêاhــ���dــ_�Ò
�Ëا��/ــا �dــ� �ــ�ÑQا'7اgــ\� ­�ــ_� ��ÑR86=ــ� مــ`��Rاgــ\� �´RــÛ=�
�Oال�ا«يــÒ�Eــ_�ال59ــ
­�Ðالعالــ_�الع�Rــ�R�Ò�dــ_�مــا�ي�:عــ�aمــ`��وا
�Eــ����Eــ=�R���_والــ���c9ــ��a7=�7ــ��ý�Ôي;2ــو�Eال�7ا�ــÒا�=ــا�R5&اÒ
�Eعــ�»Mا´�اRــ�@êلعــ^�مــ`�ي�?مــ^�اÒــا��<�ÒR
Òا�ع>ــا�Ò�ý�Eــ �Òم�6ا
��dا*9ــ�dمــ`�ال;ــا!�ا��:الــ�ÔدRــ^�ال6ــ	الد�Xــ
ا�êع79ــ�ð�Eو
�dالع9:ــ�Gــ�ــ_���R�Òــ�Eال�?ل=ــÒ�ûال;/ــÒ��Rال� ــ�cال�ع9= 9��Ìا��6ــاÒ
��ــ�Eم�ــ�ويا´���R=ــ�Eم�6ا�Òــ�E¯لــ��cــد��ع=ــد����Íــا;��Ð­�ûي�8/ــ

ــد� ;��Eــ =�»ÒMا�Eــ 
ــ:ا´�ا'ال�dــ��ÑQــ_��8ــ`��ــ Òل
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     مـــن أســـباب إخفـــاق 
العمل العربي المشترك
غيـاب دور المجتمعات 
الــخــاص  والــقــطـاع 
والـــتــكــنـــوقــــراط
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ال�عديــ^�­�Òموا��ــ�Eال�2ــو«ا´�­�ــ��A��aــ��Ðال;وايــا�Òا�êــاد°���­Òــد�
���Zا�ــÒــو��Ò��ÍRــ�/êا�dــ�Rالع ل9ع:ــ^� ال;6ــ\�اê�ــدÒد� %9=ــا´�
�E7ا«�ــêا�ÀRــا��6ــ;���aــ;��ÕE=لÒ@ــ�م�Ðــ>ا��8=ــا�6��Eــ^�ا&امعــ:���
�Ï9ــو«�ال=ــو����Gــ>ا��=ــ�6��dــ�Ò»ÒMــاد�ا$�مــ�Zا�Rêع=ــا´�اê;/ــ��Eل
ــد�³ل�$ــاد� Ûو�êا�Eا��6ا�=ــ�d��³ــQا�ــ��E=ــ
­�ý«�ــ�Zا�6ا�=ــا´�­
ا
ا���ــ��Ëالدي�ا�ــ�Eمــا� Õ������²;ــد�Hعــ��dال�ــ��Ï��� �Ïلعــا�dــ�Ò»ÒMا
ــد�³ل��ــ==��R:ــ^� Ûو�êا�Eا��6ا�=ــÒ��´ــا��ــ�õمــواد�Òم��ــ\�R0�Òي
�Eا��6ا�=ــÒا�� Õا*�/ــد��²�³ ���;ــد��Ï��� �Ïلعــا�dــ�Ò»ÒMا�$ــاد�ا
�Eالدي�ا�ــ�Ë�ا���ــ Õــد;�����E1:;ــ�êا�EيــÒال;و�Eل29ا�ــ�Eــ=�Ò»ÒMا

ا
ــ=�Eل�$ــاد�Mا�Ìا'7ــو�Ìم=�ــاÒ��\ــ��
ــ��Eم�cلــ¯�Eا�ــh¯

��Eالدي�ا�ــ�Ë�ــ����cمــاد��³�ــ ــ�ÔQي/ــ�:^��9 ــ�dال �Ò»ÒMا
�ال�2ــ��Zل=�ــ�Fالع�ــ8��³Rــ_�اêوا�=ــ\���Òــ�³Rال;0ــو¿�Òل8ــ`�ðــا�
�Ã¼ــا´���ــو�
ا
ــ�2ا���Fــ�ÑQا��6ا�=ــا´�­��Ð;/ــ��aمــ`�م;3ومــ�Eم@
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�ــو�ي��ــ_��ال�8امــ^�Òا���ــ�ا�Ïمــ`���cــا´��9ــj0ا�	ــا�ا�<;=�
د��ــ�ÑQا�	�0اjــا´��/ــ8^�م�8ــ_�Òد�=ــ\�ðــا� Ûــد���Ò��cلــÒ­�Eا�=ــ�
�ý�Eــ29ا´�ا*9=ــ�ــا´�الj0ا�	ا�cــا��9ــÕي/ــ8^�ا���ا��Ò­�^ــ	ي�دا��
الــد�ÎÒا1�Mــا»�مــ`��ا�=ــ­�E	ــ�Ò��ÓRــو�اMمــ�Rالــ6h­�ÔQــ���c:ــا�
�Eــ=�Ò»ÒM�³اRــ^�ال86ــ:�ــا����SــR��Eا�:ا�=ــ9��Eــ�cم Õ7���ÓR;ــ

�Eــ ــا´�الو�;= =jا)0و�cــ 9��Sي67ــ���Õ�ــا��ا�ــ Õــا��:و� ــ^�م;> �ع�
�Rــ	ا��Dا&ا�ــ�cــ ��Òي�ــ�ÌRمRا�ــ^��امــو½�ال�ــد«¶�Òا�«�7ــا»���9
�´Òــ`�ال�6ــا��ÎSعــð�Eــ=�Rالع�ÎÒالــد�Eامعــ��cلــ¯�R8ــ`�ال;3ــñ��
�Eــ=�عــد��ــ���cا«ي Ùj�c1ــا»��=>ــا��9ــ�Mا�ÎÒالــد�õــ��Âــو�9êا

��E=ــ

=اÒ�Eــ ــ7�Ò�Eا�= ــÒ�Eا��:ا�= Òمع=/ــ=�Ò�Eع9=:=
�ÍRــ�/êا�dــ �R�³الع:ــ^�العR8ــ��aــ ��Fــ=; Ùم�ÔQــ �ا�	6ــا�Ìال Û̂ ــ Òلع
�Ãال27ــاÒ��´عــا:��êا�»Òــا�²د=���ÓRــ	ــ`��وامــ^�­:h��ÑدRمــ�Ðا�
�Õ³»0و�ا)ــا¿��Òال�8;و�ــRاj�ý�Á=ا�ــ�Eال86ــ7���³R=ــ�FاM	=ــ�³Rم

ــ:=Ò��Eل>ــQا�ا��7ــد´�Rال�E=ــ
�ýم�ــاد«ا´�ال�=R�ÒRا�=ــ�Eال�=ا
ال3>=ــ�Rالــ��ÔQا8ñ�Ðــ`�­�Ðي68ــ^�ل>ــا��ــو�³الد�ــÒ�Zا�
ــ�:Rا«��
�Eال�8ام9=ــ�Ò­�EيــÒا�>ا�الو�د�ÒRم/ــÒــا�<�R8��Ïــ_�­�>ــا�لــ_��7ــد�MاÒ
�V7ــ�;���Eــ�90êا��Ðــا�لــو�­:��E�Rــ�/êا�N0الــêا�ــد�³مــ`�ا��c9ــ�
�Ìم=�ــا�Ðــا�­Õ����Òي�ــد�Ìــ=ا�ا�الQــ��ýÒ��dــد­�ال7ومــ�êمــ`��7ــا»�ا
�Rــ�º�cــ�\�ا�ي1ــا·���9ــ
�امعــ�Eالــد�ÎÒالع�R=ــ�Eلــ_�يــRد���:ــا�
«´�ا��ــا«�³ ÛRا�ــد��³=;:ــا��8ــÒ�³Rلــو�مــÒ�õوا�;ــêا�Ò­�²ال/ــعو�E9:ــ�
�Eوا�;=ــêاÒ اêوا�ــ`� �9:ــا´� �cلــ¯ �dــ�Ò»ÒMا ا�$ــاد� �Eا�6ا�=ــ �ý
�E9ــو�مــ`�د�لــ�����Eم7ا«�ــ�dــ�Ò�����³Rمــ�õا�ــ:�Ò�µ�Òال/ــعو��²ــ

�9ــ��­�cــ�Rمــ`�jع=ــد��
ـــا�­�Ðي;ع8ـــ��TـــQا�الوا�ـــ9��Zـــ�cم�:ـــ^� Õم�و�عÒـــا�Õ=ع=���Ðا�
��Eــ ــ�Eالع�R=ـ ــا´�ا��9=:=ـ ــR´�ال��:عـ ــ�3��ÍR>ـ ــ�dاê/ـ ــ^�الع�Rـ الع:ـ
�ÐÒال�عـــا�T9ـــ���ـــ`�¯�امـــ3��Eـــا�R��Ïـــ��dا�ـــ^��م�ـــ^�م Õ��ديـــ
�Z2ـــ���dـــ�Rالع�ÐÒال�عـــا�T9ـــ�ا)9=�ـــÒ��dا�$ـــاد�ا5êا«�ـــÒ��dم
�aـــ��c8ـــ_�مـــا�$3ـــ���aا����ـــ?½��ـــ Õ�ـــو��dـــ�م�9ـــ�Tال�عـــا�ÐÒا)9=
�aلـــ Ûو�دÒلـــ�aمـــ`��7ـــا«Ò�²ا��ـــ�ا���Ïـــ��cـــا»´�اM¼مـــ�EالR27يـــ�Eل�
ـــ`� ¯لـــj�c=5ـــ��E+�+���=ـــ�Gا��ـــQ´�ال�ـــعوديÒ�Eا�مـــا«ا´�Òال��Rي
ـــا���=:ـــا��7=ـــ2��Fـــ�Ò�Rد�ـــا��ل�:ـــا«½� Õا¼م�Òا� Õ�Rـــا�م/ـــ� Õ6مو�
ـــا�ا�$ـــاد� :ـــا�Ðم�ـــا�Ò´�«­�²ال0ـــد­��Ãم Ù��^ـــ �­�Eد«�ـــ�Ò�Fـــ ال8وي
�ÐÒال�عـــا�T9ـــ�ا5êا«�ـــ7��dـــد��ـــدا���9ـــ_�ل=9ـــj�E=ـــÒ��ûلـــ_�ي8ـــ`�م
�Ïا Ûـــدj�\ـــا��ال�dا�ـــRالع�Tـــ=gRال�aـــ�R8��\9ـــ�­�ÔQالـــ�dـــ�Rالع
ـــا� ـــ�cم ـــ�û¯ل =hÙـــو�­ ـــد­��Òل ـــ^�­�Ðي� ���ÁRـــ ��ـــ�­�õ�ـــ`��ـــا���Õا�6
�F59ـــ��Eـــ=�R��´ا$ـــادا�Eامـــ���Eالعا�6=ـــ�E�Rـــ��êا�´�Òـــ�\�ا*ـــا



ـــو«يا�Ò�Rم0ـــ�õـــد��³ـــ��êا�Eـــ=�Rالع�Eا&:>و«يـــ�T=ـــ
?��ýـــا�<�Ò»º
��õمـــ`��امـــ�Rـــ��M�R:ـــ����Ðل>ـــا�­�» Ûلـــ_�ي7ـــد�dال�ـــÒ��Ï�£�¢�Ïـــا��ý
�Rم0ـــÒـــو«يا�
�õـــ��Eـــ=�Rمـــا�'7>ـــا�مـــ`�ا$ـــاد�ا&:>و«يـــا´�العÒ
�´�Òـــا�Òل=�=ـــا�Òالـــ�ÔQا��>ـــ�cمـــ­�³R	ـــð»�ÓRـــا���ـــ^�­�Ðي�ـــد­���ـــ_�م
ـــا� ـــ8ا�Ðل; ـــ6��R�ـــ�aل =0êا�Óـــو
ـــ\� ـــ_��9 ـــ�Eم�/ـــا�>�Eل ـــ8��Eام9= �ÒدÒي
­��Ðـــد«­�Ð­�Í¼مـــ�Eالع:ـــ^�الع�Rـــ�dاê/ـــ���ÍRا�ـــ8��F:ـــ`�مـــ9��³Rـــو�

��Zـــ\�الوا�ـــgـــا���ـــ^��7اð»�Rـــ\�ال�86=ـــgاR��ý�ÓRـــ	Mا

ثانيًا- الاختصاصات المنوطة بجامعة الدول العربية
�Eـــ=�Rالع�ÎÒالـــد�Eامعـــ&�Bـــ/;êا�Ìـــا�=êمـــ`�ا�õـــ8اد����ـــ���
�Ëــدا ــ�­�Eـ �:و�ـð�Rــ ــ\�اMمـ ــا�ي�ع9ـ ــد«�مـ د7��³ـ Ûــد ــا´�م�ـ ا	�0اjـ
�Rال;3ـــÒ��E=ـــ
��:�ـــ^���ýو�=ـــ\�ال0ـــ�´���Ò;�ـــ=\�ا)2ـــ�Xال�=ا
�Dـــ����ÐÒال�عـــاÒم0ا'>ـــا��Ò�Eـــ=�Rد�الع��60ـــ��Eامـــ�ý�E�ـــ@�ÐÒال�ـــ
��´��ـــا�´�ا���0اديـــÒ�Eاêال=ـــÒ��Eاêواjـــêا�ý�EلـــÒد�^��Ï3ـــا�
�Ïـــ8ا�Mا�Q6=ـــ;�Ò��´اR=ـــ�ال�?Ò��´ا&ـــوا¼اÒ��E=ـــ�ا&;Ò��Eال�7ا�ـــÒ
�اêـــاد��³  �Eـــ=�Òال/ـــ@�ÐÒا���:ا�=ـــÒ�Eال0 ��õمـــR�êـــ9=_�ا��Ò
ـــ�­�c>ـــا� ـــÒ­�Eل ـــ��cـــ�ÑQا�Mـــدا�Ëمـــ`��ا�= 9��Yـــ��ـــاÒ���Ìي �=êمـــ`�ا
�ÏاSـــ ـــ�cمـــ`�ا�ل ـــÒ��Qا'ـــد�اMد� ـــا´�ال�;6= ـــد��Ò¬ل= ـــ�cال��دي �7�6ـــ�R¯ل
��ـــا´�ال;وايـــا��¯�cـــا«�³¯لـــ�ا��F69ـــ
ðـــا�ي�ع9>ـــا�­�ـــ��²R:ـــا�
�Vد�ال;ـــ»ÙÒمـــا��Ð­�Eا�=ـــ��Eمـــ`��ا�=ـــ�Zالوا�ـــ�ûـــاد°���:ـــا�ي8/ـــ�êاÒ
�¼Rــ ــ_�ي�ـ ــا�لـ ــ=Rا´��R=�Òـ ــÒ�Eال�?�ـ ــا«Ò�Íالع:9ـ ــ?�Ðا&:ـ ــ��a/ـ �9=ـ
�cـــ 9�Ò��Ì�ـــ�cا��ـــ 9��Ïـــ_�ي;عـــد ا&امعـــ��E/ـــ?�7��aدمـــا�Õي�QÙـــ�Ð¯��Rل
ال�Rـــ_�مـــ`�­�Ðاêـــاد�³الRا�عـــ�Eمـــ`�اê=�ـــا��Ì;ـــ9��Vـــ��Ð­�c@لـــ�ûلـــ8^�
�Ûـــ^��=>ـــا� Ùù�Eـــjا	�Eـــ;&�Eـــاد�³ال�ا�=ـــêا�ý�Eـــ;Û=�êا�ÐÒ@مـــ`�ال/ـــ
ــ����Eولـــ��cـــ�ÑQال9�ـــاhÒ�Ðـــ��Zوا�ـــد� ــ��ý�E�Rا&امعـ الـــد�ÎÒاê/ـ
�ÀRعـــÙ��´ا´�ا�6ا�ـــا�ÒRـــ8^�م/ـــ��ýا��>ـــا�=jÒ��ÑمـــداÒ�ÐÒال�عـــا
ـــو«��³ �Qêا�ÎÒـــد ـــ�cال ـــا��9 <hRا�لع Õـــد =<ùـــا� <=��Rل9;3ـــ�Tـــ 9�êا�cـــ 9�
�Ãالد�ـــا�Eم�ـــ^�ا�6ا�=ـــ�Eا&امعـــ�ÎÒم�>ـــا�دR�­�dا��6ا�=ـــا´�ال�ـــ�Ð­��¯
�Eي6ـــRال�ع�Eـــ ـــÒ�Eا�6ا�= ـــ�Eالو�ـــد�³ا���0ادي الع�Rـــ�dاê/ـــ�Ò�ÍRا�6ا�=
�Dـــو�الوا�ـــ�ـــد�R=�Ò�³ـــا�لـــ_�ي�ـــ_��7;=;>ـــا��9ـــ�cال; Ûو�êا�Eـــ=�R:&ا
Òلـــ_�ي�Rـــ�2��c=7>ـــا���ـــا�Îمـــ`�ا�Mـــوا�Î¯لـــ�cم�ـــ�و�Óال�92عـــا´�
�ÐÒـــد�ال�عـــا ـــj�cع= 9��cـــ���Eـــ =�Rالع�Eـــدا�¯#ـــا¼�ا&امعـــ �Ò��Eـــ =�Rالع
ـــ�º¯�Eمـــا� =�Rـــا´�الع ـــ�cمـــ`�
ـــ�û7ا�م8ا� Òال�8امـــ^�ا���0اديـــ­�õد�
�Eـــا«�³ال�=;=ـــ�¼ا�Î¯�:الـــ�dا�
ـــ��:ا«ا´�ال�=;=ـــ�Eالع�R=ـــQ�Ò�Eلـــ[�ال�
�Eـــ=�Rـــا«�³الع��ـــ_�ا�
ـــ��:ا«ا´�Òال����Eم7ا«�ـــ� Õ�الع�R=ـــS��Eيـــ
�Eال�;=ـــ�ûعـــh�»ا����ـــا�ý�Qـــ	Mا�Zمـــ��dـــ�Rـــا«¶�ال16ـــا»�الع	

     ميثـاق الجامعـة العربيـة لـم يذكـر كلمـة الشـعوب أو المواطنيـن مرة 
واحـدة بينمـا تكـررت في اتفاقيـة الاتحـاد الأوروبـي ثـلاث وثمانيـن مـرة
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ثالثا- مدى فاعلية ميثاق جامعة الدول العربية  
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